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INTRODUCERE

Viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE face parte din prioritatea politica a
Comisiei Un nou impuls pentru democratia europeana si este pusa pe fundalul unei
Europe pregatite pentru era digitala (tranzitie digitala), al Pactului Ecologic
European (tranzitia verde), precum si al Planului de Redresare pentru Europa.

Zonele rurale ale UE gazduiesc 137 de milioane de oameni, reprezentand aproximativ
30% din populatie si acoperind peste 80% din teritoriu. intrucat schimbaérile sociale si
economice din ultimele decenii le-au afectat, scopul noii viziuni este de a aborda
provocarile si preocuparile care decurg din aceste schimbari, bazandu-se si pe lectiile
invatate din pandemia COVID-19. Planul identifica mijloace pentru imbunatatirea calitatii
vietii in zonele rurale, realizarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate si stimularea cresterii
economice.

Opiniile comunitatilor rurale, ale fermierilor si ale intreprinderilor sunt esentiale in
formarea unei viziuni cat mai complete pentru viitorul zonelor rurale. Inca de la inceput,
Comisia a colaborat cu Reteaua Europeana pentru Dezvoltare Rurala (ENRD), retelele
rurale nationale si unitati de sprijin si cu organizatiile partilor interesate pentru a oferi
schimburi de opinii si informatii. Comisia a intreprins, de asemenea, o consultare publica
deschisa, permitand cetatenilor, societatii civile si partilor interesate sa isi impartaseasca
opiniile, experienta si asteptarile in legatura cu viziunea UE pe termen lung pentru zonele
rurale. De asemenea, a oferit un pachet de ateliere pentru a incuraja cetatenii din mediul
rural sa-si expuna opiniile in legatura cu viitorul propriei zone rurale (si sa-si aduca
contributia in acest proces de planificare). Au fost primite 170 de contributii de la ateliere
organizate in 19 tari UE, care au implicat peste 3.000 de cetateni din mediul
rural. Rezultatele sunt rezumate n raportul ENRD Voci rurale, elaborat in iunie 2021.

La 16 noiembrie 2021, Comisia Europeana a lansat Forumul Start-up Village pentru a
aduna informatii despre provocarile si potentialul companiilor nou-infiintate din mediul
rural. Ca parte a Viziunii pe termen lung a UE din iunie 2021 si a Planului de actiune al
Comisiei pentru zonele rurale, Forumul Start-up Village contribuie la stimularea cercetarii
si inovarii in comunitatile rurale si la construirea unui antreprenoriat inovator si atractiv.

Forumul isi propune sa devina un spatiu deschis in care institutiile si partile interesate
locale, regionale, nationale si europene se pot intalni, discuta si modela actiuni pentru
inovarea de start-up-uri in zonele rurale; va conecta actorii inovatiei rurale din UE si va
spori dezvoltarea ecosistemelor de inovare rurald. Forumul Start-up Village urmareste sa
ofere cunostinte despre start-up-urile inovatoare din mediul rural, tipurile de inovatii in
care sunt implicate, lacunele in serviciile ecosistemelor de inovare si modul in care
acestea ar putea fi consolidate n viitor.

Turismul Tn zonele rurale nu are o reglementare specifica; in statele selectate, principalele
reglementari privesc organizarea turismului in general, amenajarea teritoriului,
securitatea alimentara, organizarea si desfasurarea actelor de comert, regimul ariilor
naturale protejate, strategiile de dezvoltare rurala etc., precum si masurile de dezvoltare
aprobate la nivel local.

In Romania, principalele acte normative sub incidenta carora intrd turismul rural,
activitatile in ariile protejate si statiunile balneoclimaterice sunt:


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
https://enrd.ec.europa.eu/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/long-term-rural-vision-portal_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12525-Long-term-vision-for-rural-areas/public-consultation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12525-Long-term-vision-for-rural-areas/public-consultation_ro
https://enrd.ec.europa.eu/ltvra-workshop-package-nrns-and-other-rural-stakeholders_en
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/news/rural-voices-report_en
https://eustartupvillageforum.eu/?fbclid=IwAR3i-VXwEi7qe9qvlkfQ_z5jRzPqVz_UFeTi7pcBz8BWB9-Yhi2Co_R3Z8E

Ordonanta Guvernului nr.58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de
turism in Romania (cu modificarile si completarile ulterioare);

Normele metodologice din 10 iunie 2013 privind eliberarea certificatelor de
clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare si alimentatie
publica, a licentelor si brevetelor de turism (Anexa 1.5);

Hotararea Guvernului nr.852/2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de
atestare a statiunilor turistice;

Ordonanta Guvernului_nr.109/2000 privind statiunile balneare, climatice si
balneoclimatice si asistenta medicala balneara si de recuperare (cu modificarile si
completarile ulterioare);

Strategia nationald de dezvoltare a ecoturismului — context, viziune si obiective
2019-2029;

Ordonanta de Urgenta nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice (cu modificarile si
completarile ulterioare);

Ordonanta de Urgenta nr.90/2016 privind stabilirea unor masuri pentru asigurarea
managementului ariilor naturale protejate (cu modificarile si completarile
ulterioare);

Planurile de management ale siturilor Natura 2000.



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/208285
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/205610
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/96733
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/24096
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/219401
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/219401
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/83289
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/184379
http://ananp.gov.ro/pm-sci-uri-ninja-tables-id22225/

AUSTRIA

Turismul rural

Domeniul turismului si al industriei de agrement reprezinta o chestiune transversala, cu
o0 partajare pronuntata a competentelor (intre guvernul federal si landuri). Potrivit art.15
din _Constitutia Austriei, reglementarea sectoarelor specifice turismului si agrementului
intra Tn competenta celor noud landuri. in acelasi timp, guvernul federal creeaza conditii-
cadru pentru sustinerea si dezvoltarea industriei de turism si agrement, prin reglementari
la nivel federal de legislatie comerciala, legislatie rutiera, legislatia muncii, reglementari
privind siguranta publica, reglementari fiscale, norme de promovare a initiativelor private
etc.

In cadrul administrérii sectorului privat, guvernul federal aduce o contributie semnificativa
la cresterea competitivitatii. Pe de o parte, guvernul federal este membru al Asociatiei
Austriece de Turism (Osterreich Werbung, OW)?!, pe de altd parte, guvernul federal
sprijind companiile de turism cu finantare prin Banca Austriacd pentru Dezvoltarea
Turismului (OHT).

Finantarea turismului de catre Ministerul Agriculturii, Regiunilor si Turismului serveste
diferitor scopuri. O parte din bugetul turismului este dedicata finantarii programelor pentru
IMM-urile din turism administrate de Banca Austriaca pentru Dezvoltarea Turismului
(OHT). Obiectivul principal al acestor programe este de a incuraja investitiile, inovatia si
tinerii antreprenori prin intermediul granturilor, imprumuturilor, subventiilor cu dobé&nda si
garantiilor. O alta parte este alocatd bugetului anual al Asociatiei Austriece de Turism,
drept cotizatie de membru, in timp ce doar un mic buget este platit direct de catre minister,
in principal sub forméa de granturi pentru proiecte de turism cu cofinantare UE.

OHT este o banca specializatd care actioneaza intr-un parteneriat public-privat cu
Ministerul si - datoritd cooperarii sale cu landurile si Uniunea Europeana - actioneaza ca
un “ghiseu unic” pentru afacerile turistice din Austria.

Bugetul obisnuit pentru finantarea masurilor de investitii se ridica la aproximativ 24
milioane EUR si este adesea completat de masuri specifice suplimentare, in functie de
cerintele actuale ale sectorului. Pe langa bugetul federal, toate cele noua landuri au
propriile lor bugete pentru turism si pentru a-si sustine programele specifice de dezvoltare
turistica.?

1 OW este organizatia nationald de marketing turistic, finantatad de minister (75%) si Camera Federala de
Comert (25%); responsabilitatile de baza sunt cercetarea de piatd, managementul marcii, marketingul,
crearea de retele turistice si furnizarea de informatii.

2 ECPRD Request N0.4502/2020, https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-
details/554305



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://b2b.austria.info/ro/despre-noi/osterreich-werbung/
https://www.oeht.at/die-tourismusbank/ueber-uns/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/554305
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/554305

Landurile austriece au in competenta legiferarea domeniului turismului si adoptarea
normelor de desfasurare a activitatilor din acest domeniu. De asemenea, in competenta
landurilor intra, totodata, si reglementarea unor domenii precum protectia mediului,
amenajarea teritoriului, constructiile si infrastructura.®

La nivel national, dezvoltarea turismului, in general, este sustinuta de strategia nationala
de turism Plan T — Masterplan pentru Turism, suplimentatd de un plan anual de actiune
care contine masuri concrete, a caror implementare implica o larga participare,
monitorizata de un consiliu de experti si de grupuri reprezentative din fiecare land.

Statul austriac incurajeaza agroturismul prin acordarea de subventii fermierilor in
cadrul urmatoarelor masuri ale programului european de dezvoltare rurala:

» Masura de diversificare (6.4.2): aceasta masura sprijina investitiile in
constructii ale fermierilor care ofera cazare la ferma (de exemplu, investitii in
renovarea camerelor sau construirea de noi camere Tn scopuri turistice);

= Masuri de cooperare (16.3.1. si 16.10.1): aceste masuri ajuta fermierii sa
construiasca si sa consolideze cooperarile in materie de agroturism. De
exemplu, statul austriac sprijind asociatia Urlaub am Bauernhof (Vacante la
ferma), care desfasoara, in mod profesional, campanii de publicitate pentru tofi
membrii sai, oferind garantia unei scheme comune de calitate si management in
ferme.

in contextul acestor subventii, agroturismul este definit ca o forméa de turism care se
refera in mod specific la cazarea la ferma si la activitati agricole. Aproximativ 9.900
de ferme din Austria ofera in prezent aproximativ 114.000 de paturi pentru
oaspeti, in camere sau apartamente de vacanta, iar aproximativ 2.350 dintre acestea
sunt inregistrate in asociatia Urlaub am Bauernhof. Toate fermele membre care au
trecut testul de calitate, primesc péna la 5 flori, in functie de dotari; exista, in prezent,
ferme pentru familii cu copii mici, ferme care pot primi persoane in scaun cu rotile,
ferme organice/ecologice si de sanatate (Bio- und Gesundheitsbauernhdéfe), ferme de
calarie, crame, ferme de plante, cabane alpine etc.

Potrivit informatiilor oferite de Ministerul Federal al Agriculturii, Regiunilor si Turismului
(BMLRT), dezvoltarea rurala este implementata ca instrument de sprijin pentru
agricultura si zonele rurale prin asa-numitele programe de dezvoltare rurala. Acestea
au scopul de a transforma mediul rural de locuit, economic si de agrement in zone
active din punct de vedere ecologic, economic si social. Prin urmare, in respectarea
celor sase prioritati ale politicii europene, Austria a dezvoltat un set extins de optiuni
de sprijin sub forma a numeroase masuri de finantare diferite:

3 Ministerul Federal al Agriculturii, Regiunilor si Turismului — Organizarea turismului austriac,
https://info.bmlrt.gv.at/themen/tourismus/tourismus-in-oesterreich/organisation.html



https://info.bmlrt.gv.at/themen/tourismus/masterplan-tourismus-plan-t.html
https://www.urlaubambauernhof.at/de
https://info.bmlrt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-foerderungen/laendl_entwicklung.html
https://info.bmlrt.gv.at/themen/tourismus/tourismus-in-oesterreich/organisation.html

1. Accentul se pune pe protectia resurselor, a mediului si a climei, care sunt
abordate in primul rand prin Programul de dezvoltare rurala OPUL pentru
promovarea unei agriculturi extensive, ecologice si care protejeaza habitatele
naturale (elaborat in 2015 si prelungit pana in 2022).

2. Investitile in ferme, in procesare si comercializare, precum si in formarea si
educatia continua a fermierilor reprezinta alte masuri esentiale ale dezvoltarii
rurale.

3. Domeniile neagricole sunt, de asemenea, in continua extindere. Acest lucru este
demonstrat de oportunitatile actuale de finantare a digitalizarii si turismului.

4. Punand accent pe reteaua LEADER, programul include, de asemenea, un
instrument important de dezvoltare regionala cu caracter participativ: locuitorii
din regiunile LEADER pot decide in mod independent ce proiecte trebuie
sprijinite.

in general, inovatia si colaborarea joaca un rol important in PDR (Programul de
Dezvoltare Rurald). In perioada 2014-2020, aproximativ 7,7 miliarde euro din fonduri
UE, federale si de land au fost disponibile pentru dezvoltarea zonelor rurale din Austria,
ca parte a implementarii programului. Aproximativ jumatate din aceasta suma provine
de la bugetul UE, in special de la Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(EEADR).

Proiectele solicitate ca parte a masurilor programului, de exemplu de catre persoane
fizice, asociatii sau chiar municipalitati, sunt supuse unui proces de selectie la o data
stabilita si sunt selectate pentru finantare dacéa sunt indeplinite anumite criterii.

Programul este implementat cu implicarea nivelurilor federal si de land, precum si a
agentiei de plati AMA; durata actualului program de dezvoltare rurala a fost prelungita
pand in 2022. In aceastd perioadd vor fi disponibile fonduri suplimentare pentru
dezvoltarea zonelor rurale.*

Raportul de tara Nevoile financiare din sectorul agro-alimentar in Austria, a fost
elaborat in iunie 2020 Tn scopul de a sprijini autoritatile in planificarea si programarea
strategiei PAC pentru perioada 2021-2027.

De asemenea, Camera Federala de Comert din Austria a realizat, in iunie 2021, un
amplu studiu — Turismul austriac si international in date economice — privind turismul
si industria de agrement in cele noua landuri austriece.

4 Dezvoltarea rurala in Austria, Ministerul Federal al Agriculturii, Regiunilor si Turismului,
https://info.bmirt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-foerderungen/laend! entwicklunag/le.html



https://info.bmlrt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-foerderungen/laendl_entwicklung/ausgewaehlte_programminhalte/oepul/oepul2015.html
https://www.rndr.ro/leader/ce-este-leader.html
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD_The_european_agricultural_fund_for_rural_development_RO.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/financial_needs_agriculture_agrifood_sectors_Austria.pdf
https://www.wko.at/branchen/tourismus-freizeitwirtschaft/tourismus-freizeitwirtschaft-in-zahlen-2021.pdf
https://info.bmlrt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-foerderungen/laendl_entwicklung/le.html

In landul Tirol, Legea pentru amenajarea teritoriului contine prevederi aplicabile
pensiunilor agroturistice in art.12 (resedintele de agrement) si in art.44 (zonele
speciale la ferme), ca si Legea privind inchirierea camerelor private, Legea turismului
tirolez si Agenda 21 (Reinnoirea satelor).

In landul Vorarlberg, in mod similar, functionarea fermelor agroturistice intrd sub
incidenta Legii privind amenajarea teritoriului, Strateqgiei privind turismul 2020 si a
programelor de finantare a turismului.

in Burgenland, Legea Turismului, care a intrat in vigoare la 20 februarie 2021, tine cont
de dezvoltarea dinamica a turismului si de situatia concurentiala schimbata. Legea
standardizeaza organizatiile de sustinere a turismului (Land Burgenland, Burgenland
Tourismus GmbH, asociatii de turism si municipalitati) si prevede o redistribuire a
atributiilor si a veniturilor din taxele de turism (taxa locald; contributia pentru dotari,
contributia pentru promovarea turismului etc.) catre furnizorii de turism.

Scopul noii legi a turismului este de a optimiza structura organizatorica, prin crearea de
asociatii de turism mai mari. Un sistem de raportare uniform (electronic) la nivelul landului
pentru colectarea taxelor locale, trecerea la procesarea exclusiv electronica in sectorul
de cazare si o contributie turistica pentru apartamentele de vacanta, rulote, pontoane si
ambarcatiuni cu utilizare necomerciala sunt menite sa sprijine comunitatile.

Noua lege prevede in art.6 ca municipalitatea este responsabila cu intretinerea si
ingrijirea peisajului urban si cu intretinerea si supravegherea amenajarilor de agrement
utilizabile public din raza municipiului (cu exceptia proprietarilor privati). De o importanta
deosebita pentru turism sunt traseele pentru ciclism, drumetii si calarie, inclusiv marcajele
si indicatoarele acestora, precum si aspectul general al locului.

Conform art.7, municipalitatile in care turismul are o importanta deosebita sau care
promoveaza turismul intr-o anumitd masura, daca indeplinesc cerintele legale, pot solicita
guvernului landului atribuirea titlului de municipalitate turistica pentru o perioada de cinci
ani. Conform art.8, unei municipalitati i se poate acorda finantare turistica pentru proiecte
turistice numai daca sunt indeplinite toate criteriile mentionate in lege.

Statiunile balneoclimaterice Bad Sauerbrunn si Bad Tatzmannsdorf intra sub incidenta
Legii privind tratamentele si statiunile balneoclimaterice din Burgenland.

Statiunile de tratament

Utilizarea resurselor naturale Tn scop curativ presupune o autorizatie oficiala; de
asemenea, denumirea Kurort (statiune de tratament) nu poate fi utilizata fara autorizatie,
conform legii. Legiferarea in materia resurselor naturale curative si statiunilor de
tratament intréa in competenta landurilor; legile relevante ale celor noud landuri sunt
similare.


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000130&FassungVom=2011-06-30
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=10000017
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000163
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000163
https://www.tirol.gv.at/landwirtschaft-forstwirtschaft/agrar/dorferneuerung-lokale-agenda-21/
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000653
https://vorarlberg.at/-/tourismusstrategie-2020-der-gemeinsame-weg-auf-vorarlberger-art
https://vorarlberg.at/-/tourimusfoerderungen-des-landes-vorarlberg-formulare
https://www.ris.bka.gv.at/eli/lgbl/BU/2021/6/P0/LBG40023369?ResultFunctionToken=802c447a-4b7f-4e13-8bd4-aeb4db81298b&Position=1&SkipToDocumentPage=True&Abfrage=Landesnormen&Kundmachungsorgan=&Bundesland=Burgenland&BundeslandDefault=Burgenland&Index=&Titel=&Gesetzesnummer=&VonArtikel=&BisArtikel=&VonParagraf=&BisParagraf=&VonAnlage=&BisAnlage=&Typ=&Kundmachungsnummer=&Unterzeichnungsdatum=&FassungVom=06.07.2021&VonInkrafttretedatum=&BisInkrafttretedatum=&VonAusserkrafttretedatum=&BisAusserkrafttretedatum=&NormabschnittnummerKombination=Und&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=100&Suchworte=tourismusgesetz
https://www.burgenland.at/
https://www.burgenland.info/
https://www.burgenland.info/
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=10000048

In Austria Inferioars, de exemplu, potrivit Legii privind resursele naturale curative si
statiunile de sanatate, statutul de statiune balneara se acorda de guvernul landului, la
solicitarea autoritatii locale, si se refera la o zona precis delimitata. Articolul 8 al legii
prevede conditiile de acordare a acestui statut:

» resursa naturala curativa recunoscuta oficial (Heilvorkommen);

» instalatii/dispozitive adecvate si autorizate pentru utilizarea acestei resurse
naturale in scopuri curative (Kuranstalten);

* indeplinirea cerintelor de igiena;

= alimentare cu apa potabila si indeplinirea cerintelor de eliminare a deseurilor;

» zona fara poluare fonica sau a aerului;

* prezenta permanenta a cel putin unui medic specialist;

= existenta unei farmacii;

» spatii de cazare dotate cu sisteme de incalzire, potrivit legii;

» posibilitatea asigurarii de meniuri, conform dietelor alimentare prescrise;

= gpatii verzi suficiente.

Statutul de resursa naturala curativa este acordat de guvernul landului, la solicitarea
proprietarului acestei resurse (izvoare, namol curativ etc.), care trebuie sa prezinte
analize si avize ale expertilor, astfel cum sunt prevazute in anexa legii. Analizele trebuie
repetate la fiecare 5 ani (standard) sau la 20 de ani (complexe), iar rezultatul transmis
autoritatilor.

Pe langa statiunile balneare, legea prevede, de asemenea, acordarea statutului de
statiune balneoclimaterica sau statiune pentru aer cu calitati curative (heilklimatischer
Kurort und Luftkurort). Acestea trebuie sa indeplineasca anumite conditii legate de clima
in plus fatd de resursele naturale curative. Procedura de acordare a statutului este
similara (art.9).

Activitati in ariile naturale protejate

Legea privind conservarea naturii si dezvoltarea peisajului din Vorarlberg prevede ca
autoritatile, la nivel de land dar si la nivelul fiecarei localitati, trebuie sa ia toate masurile
si precautiile necesare pentru conservarea naturii i a peisajelor si pentru prevenirea
interventiilor nejustificate in natura si peisaje. Conservarea naturii este o responsabilitate
individuala, iar activitatile de agrement trebuie sa se desfasoare cu cea mai mare atentie
indreptata catre protejarea naturii si a peisajului (art.4).

In articolele 26-30, legea defineste ariile protejate, zonele Natura2000, parcurile biosferei,
parcurile naturale, monumentele naturii etc.
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Prin ordonanta, guvernul landului poate interzice in anumite parti ale teritoriului:
survolarea in scopuri de agrement, accesul autovehiculelor pe anumite drumuri, crearea
sau extinderea zonelor de schi, tratarea chimica a partiilor de schi, declansarea artificiala
a avalanselor etc. De asemenea, pot fi interzise anumite activitati sportive sau de
agrement in anumite perioade din an sau in zone determinate (art.32). Un regim special
de autorizare il au constructiile noi (cladiri, drumuri, locuri de parcare, facilitati sportive,
telecabine, baraje, linii electrice, cariere, depozite, benzinarii, indicatoare/sisteme de
publicitate, sisteme de iluminat etc.), care pot afecta semnificativ natura si peisajul
(art.33).

FRANTA

Turismul rural

Pe intreg teritoriul francez, agroturismul este promovat prin doua retele principale:
Bienvenue a la ferme!, un brand al Camerelor de Agricultura, si Accueil paysan, o
organizatie-umbrela (infiintata potrivit Leqii asociatiilor) a fermierilor francezi angajati in
turism durabil.

Nu exista reglementari specifice agroturismului; sunt aplicabile toate dispozitiile legale
privind turismul, Tn general:

1. Definitia activitatilor agricole n care se incadreaza agroturismul, art.L.311-1 din
Codul rural si de pescuit maritim si art.L.343-1 din Codul turismului;

2. Caiet tehnic de infiintare a unei pensiuni agroturistice,

https://fr.calameo.com/read/0000340355c5855f627e8 ;

Definitia unitatii de primire a publicului, art.R.123-2 din Codul constructiilor;

4. Unitatea comerciala de alimentatie publica, https://www.accueil-paysan-
occitanie.com/casse-croute-paysan/ ;

5. Activitati de calarie, https://www.accueil-paysan-occitanie.com/activite-de-
promenades-en-equide/ ;

6. Deschiderea unui camping, https://www.accueil-paysan-occitanie.com/ouvrir-un-
camping-a-la-ferme/ ;

7. Infiintarea unei ferme educationale, https://www.accueil-paysan-
occitanie.com/ouvrir-une-ferme-pedagogique/ ;

8. Agroturismul atipic, https://www.accueil-paysan-occitanie.com/reglementation-
du-tourisme-a-la-ferme-insolite/ ;

9. Legea n0.928/2018 privind echilibrarea relatiilor comerciale din sectorul
agroalimentar cu hrana sanatoasa, durabila si accesibila pentru toti.

w

Din puncte de vedere legislativ si al reglementarii, sectorul turismului este guvernat de
Codul Turismului, care defineste in special competentele si responsabilitatile diferitilor
actori implicati: companii, autoritati nationale si locale, agentii de turism etc.
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Strategia nationala de dezvoltare a turismului este in responsabilitatea Comitetului
Interministerial pentru Turism, organism care reuneste toti actorii din turism (autoritati
locale, sindicate, companii, operatori, membri ai Guvernului si alti oficiali).

Autoritatile locale au un rol major prin subventiile pe care le pot acorda pentru realizarea
proiectelor agroturistice, precum si prin actiunile derulate in scopul revitalizarii zonelor
rurale.

Statiunile termale

O unitate (balneo)termala este o unitate care utilizeaza la fata locului sau prin aductie
directa — in scopul unor tratamente de uz uman intern sau extern - apa (din unul sau mai
multe izvoare minerale autorizate periodic) sau derivate precum namol si gaze.
Organizarea generala, personalul, echipamentele si toate serviciile sunt determinate de
capacitatea sa reala de utilizare: numarul maxim de persoane care pot fi tratate in cursul
unei zile, dimensiunea unitatii, alimentarea cu ape minerale sau derivatii acestora si ritmul
acestei alimentari (art. R 1322-52 din Codul de sanatate publica).

in Franta existd peste o sutd de unititi balneo-termale, cele mai multe dintre acestea
localizate n regiunile de Sud-Vest si Sud-Est (Aquitaine, Languedoc-Roussillon, Rhéne-
Alpes, Midi-Pyrénées), gazduind aproape 550.000 de pacienti anual. Exista 12 orientari
terapeutice care sunt acoperite de asigurarile de sanatate (Assurance Maladie), in cadrul
tratamentelor balneare.

Apa folosita in scop terapeutic intr-o unitate termala trebuie sa fie apa minerala naturala
(L'EMN). Ca atare, aceasta face obiectul unor reglementari specifice la nivel national, in
Codul de sanatate publica (articolele L. 1322-1 la L. 1322-13; R. 1322-1 la R. 1322-44-8;
R. 1322-45 la R. 1322-67).

L’EMN este apa de origine subterana, care trebuie protejata de orice risc de poluare. Se
defineste prin puritatea sa originara si se distinge de alte ape prin natura si stabilitatea
elementelor esentiale fizico-chimice (minerale, oligoelemente). Incepand din anii 2000,
au fost reglementate cerinte microbiologice stricte, atat la nivelul sursei, cat si la nivelul
punctelor de utilizare din unitatea termala (Decretul din 19 iunie 2000 privind la controlul
surselor de apa minerala).

Folosirea apelor minerale naturale in scop terapeutic intr-o unitate termala este supusa
obtinerii autorizatiei prefecturiale, dupa examinarea solicitarii de catre Agentia Regionala
de Sanatate. Pentru a se pronunta asupra solicitarii, se iau in considerare avizul unui
hidrogeolog autorizat si avizul Consiliului Departamental pentru Mediu si Riscuri de
Séanétate si Tehnologice (CODERST). In plus, Academia Nationala de Medicin este
sesizata de Ministerul Sanatatii pentru orice noua solicitare de utilizare in scop terapeutic
intr-o unitate termala, precum si pentru orice noua solicitare de orientare terapeutica. in

12


https://www.gouvernement.fr/action/plan-tourisme
https://www.gouvernement.fr/promotion-et-investissement-deux-axes-d-une-politique-ambitieuse-pour-le-tourisme
https://www.gouvernement.fr/promotion-et-investissement-deux-axes-d-une-politique-ambitieuse-pour-le-tourisme
https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/zonages-daides-aux-territoires-ruraux
https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/zonages-daides-aux-territoires-ruraux
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006909777/
https://www.ameli.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006072665/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000765871
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000765871
https://www.ars.sante.fr/
https://www.ars.sante.fr/
https://www.essonne.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement-risques-naturels-et-technologiques/Installations-Classees-pour-la-Protection-de-l-Environnement/Le-CODERST

acest context si potrivit procedurilor legale, Academia se pronunta asupra beneficiului
terapeutic al apelor minerale naturale.

Din momentul autorizarii utilizarii apelor minerale naturale, Agentia Regionala de
Sanatate (ARS) este responsabila cu asigurarea controlului sanitar al apei. Pentru
aceasta, stabileste un program de analiza (la sursa, la punctele de utilizare) si efectueaza
inspectii la fata locului, pentru a verifica respectarea prevederilor legale si a normelor de
siguranta publica. Procedurile de realizare a acestui program de analiza sunt definite, la
nivel national, prin Decretul din 22 octombrie 2013 privind controlul si monitorizarea
analizelor apei ambalate si apei minerale naturale utilizate in scop terapeutic intr-o unitate
termala sau in alte locuri publice.®

Activitatile in arii naturale protejate

Printre ariile protejate franceze, exista in prezent aproape 1760 de situri Natura 2000,
350 de rezervatii naturale, 11 parcuri nationale, 56 de parcuri naturale regionale si 9
parcuri naturale marine.®

Intr-un Raport al Comisiei pentru planificare regionala si dezvoltare durabild a Senatului
francez, care sta la baza unui proiect de lege privind reglementarea supraaglomerarii in
siturile de patrimoniu natural si cultural, se arata:

“Existenta, foarte puternic inrddécinatéa in Franta, a principiului accesului liber si gratuit la
ariile naturale, exista instrumente de protejare a anumitor situri in ceea ce priveste
caracteristicile lor de mediu sau de patrimoniu cultural.

Exista intr-adevar multe regimuri de protectie pentru aceste zone. Cu toate acestea,
trebuie remarcat c& nu toate oferd acelasi nivel de protectie si, mai important, nu toate
au aceleasi efecte sau dau nagstere acelorasi restrictii.

Anumite zone sunt astfel protejate prin documente internationale sau europene. Este
cazul, de exemplu, al zonelor mediteraneene special protejate, al rezervatiilor biosferei,
al sanctuarelor pentru mamifere marine din Marea Mediterana sau al zonelor umede de
importanta internationala (Conventia Ramsar).

Unele zone beneficiaza de asa-numita protectie ,conventionald”, precum acordurile de
management pentru siturile apartindnd statului, siturile Natura 2000, zonele ,Grand Site
Opération” (OGS) sau chiar parcurile naturale regionale.

5 Apele termale - Ministerul Solidaritatii si Sanatatii https://solidarites-sante.gouv.fr/sante-et-
environnement/eaux/article/eaux-thermales

6 Ariile protejate Tn Franta, Ministerul Tranzitiei Ecologice, https://www.ecologie.gouv.fr/aires-protegees-
en-france
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In sfarsit, unele zone beneficiaza de protectie juridica sub alte forme. Prefectii pot emite
ordine de protectie a biotopului (APB) pentru a proteja habitatele naturale. Parcurile
nationale, parcurile naturale marine, rezervatiile naturale regionale si nationale sau chiar
siturile clasificate si siturile listate sunt, de asemenea, exemple.

Nu exista un regim general de acces in spatiile si siturile naturale care beneficiaza de un
regim de protectie din punct de vedere al dimensiunii lor estetice, ecologice sau culturale,
nici de circulatie in interiorul acestora.”

Tn acest sens, Nota tehnica din 8 iulie 2020 a Ministrului Tranzitiei Ecologice stabileste ca
decretele prefectilor privind protectia ariilor naturale au ca scop combaterea distrugerii,
alterarii sau degradarii biodiversitatii; prefectul departamentului este cel care stabileste,
prin decret, masuri de interzicere sau reguli de desfasurare a activitatilor necesare pentru
prevenirea disparitiei speciilor protejate si distrugerii sitului geologic sau a unui habitat
natural. Tn ianuarie 2019, existau peste 900 de astfel de decrete privind protectia a
biotopurilor si doua decrete de protectie a geotopurilor in Franta metropolitana si peste
mari.

Potrivit informatiilor oferite de Oficiul Francez pentru Biodiversitate, in cele 11 parcuri
nationale ale Frantei se pot practica ciclism montan, calarie, caiac, drumetii etc., activitati
de agrement care trebuie s& respecte biodiversitatea. In parcurile naturale marine,
activitatile de agrement pot fi foarte numeroase si diversificate in functie de zona; acestea
sunt in general putin cunoscute, iar noile forme de agrement care apar in mod regulat
ridica problema interactiunilor lor cu mediul natural, in special in ceea ce priveste
frecventa, includerea spatiala si efectele asupra mediului.

Oficiul Francez pentru Biodiversitate indeplineste atributii de politie administrativa
(monitorizarea respectarii regulilor) si judiciara (cercetare si constatare, sub autoritatea
procurorului, a infractiunilor in materia protejarii biodiversitatii), cu competenta in apele
teritoriale (poluarea resurselor, deteriorarea zonelor umede sau a litoralului), zone
naturale, flora si fauna salbatice (specii protejate, lupta impotriva traficului de specii),
vanatoare (contra-braconaj, securitatea practicarii vanatorii) si pescuit.
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GERMANIA

Institutul Economic_German pentru Turism al Universitatii din Minchen, la solicitarea
Ministerului Federal al Alimentatiei si Agriculturii (BMEL), si AFC Public Services GmbH
au realizat studiul Vacante la ferma. Analiza situatiei actuale si potentialului pietei in
agroturism, publicat in martie 2017. Studiul a pus accentul pe analiza structurilor de
cerere si oferta pe piata agroturismului din Germania, importanta economica a
agroturismului si promovarea acestuia. Din acest studiu, ale carui date sunt de actualitate
si accesibile pe pagina web a ministerului, sintetizam, in cele ce urmeaza, o serie de
informatii relevante.

In Germania nu existd o lege federald a turismului. De asemenea, nu exista prevederi
legale speciale, de nivel federal, in ceea ce priveste anumite tipuri de turism. Datorita
structurii federale a Germaniei, in cele 16 landuri s-au dezvoltat concepte independente
legate de turism si de promovarea turismului.

Vacantele la ferma si la tara pot fi impartite in diferite categorii, in functie de oferte sau
de orientarea ramurii agricole. Focalizarea tematica a fermelor germane cu oferte in
agroturism poate fi impartita astfel: ferma de crestere a animalelor, ferma ecologica,
agricola, silvica, ferma pomicola, ferma de cai, ferma de viticultura, vacanta rurala, alte
categorii, cum ar fi cabane alpine, ferme piscicole, fanarii, ferme de wellness si sanatate,
altele.

O inchiriere comerciala presupune disponibilitatea pentru inchiriere a 10 sau mai multe
paturi. Conform legii, exista obligatia de a inregistra o afacere, astfel cum este prevazut
in sectiunile 14 si 55c din Codul Comercial (GewO), adica un proprietar de camere
private, camere de pensiune, camere la ferma, apartamente sau case de vacanta trebuie
sa informeze biroul comercial local. Aceasta informare are doar un caracter declarativ si
nu depinde de alta conditie prealabila. Biroul comercial transmite acest raport catre biroul
fiscal, de exemplu, care apoi verifica la randul sau in ce masura proprietarul este evaluat
fiscal sau nu. Obligatia de notificare comerciala se aplica numai in cazurile in care sfera
comerciala a inchirierii este neglijabil de mica, in special pentru o perioada limitata de
timp.

Potrivit reglementarilor de alimentatie publica, unitatile de cazare care furnizeaza bauturi
si alimente exclusiv oaspetilor cazati nu sunt obligate sa detind o autorizatie, conform
art.2 alin.2.4 (Gaststattengesetz). O unitate de cazare in care sunt vandute alimente si
bauturi si catre terti, necesita o licenta de functionare.

Pe langa cazarea peste noapte in zona agroturismului, fermele ofera adesea si produse
din productie proprie, care sunt oferite oaspetilor cazati sau, de exemplu, sunt vandute
direct la ferma cétre vizitatori. in plus, existd ferme cu variate oferte gastronomice,
precum cafenele in curti, prajituri de casa, crame cu vinuri din cultura proprie sau
restaurante cu produse din abatoarele proprii. Alte surse de venit pot fi, de asemenea,
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organizarea de evenimente, calarie, participarea la activitati agricole sau inchirierea de
spatii pentru evenimente etc.

Potrivit unui sondaj in domeniu, aproape fiecare al treilea proprietar din sectorul
agroturism inchiriaza sub o forma juridica diferitd. Formele cele mai raspandite sunt
intreprindere individuala sau intreprinderea mica inregistrata pentru o singura persoana,
parteneriat de drept civil (GbR), societate cu raspundere limitatd (GmbH) si inregistrarile
individuale precum societatea antreprenoriala (UG), comerciantul Tnregistrat (eK),
societatea in comandita (KG) sau coproprietatea.

In prezent, exista trei certificari la nivel national pentru intreprinderile turistice germane:

= Societatea Agricola Germana (DLG) monitorizeaza evolutia turismului rural de mai

>N

bine de 45 de ani si acorda cele trei marci de calitate: ,Vacanta la ferma”, ,Vacanta
la crama” si ,Vacanta la tard”. DLG evalueaza in conformitate cu specificatiile
marcii de calitate RAL (Institutul German pentru Asigurarea Calitatii si Etichetare).

= La 1 ianuarie 2022 a intrat in vigoare noua clasificare a Asociatiei Turistice
Germane (DTV) pentru case de vacanta, apartamente de vacantd si camere
private. Stelele acordate de DTV reprezinta un control voluntar al calitatii, iar
certificarea DTV este o conditie prealabild pentru obtinerea marcii de calitate
(BAG), specifica turismului rural.

= Sigiliul de calitate BAG este o recunoastere la nivel national a calitatii cazarii in
apartamente de vacanta, case si camere private din zonele rurale. Certificarea a
fost introdusa in 2007 si se bazeaza pe sapte sigilii de calitate a vacantelor in
mediul rural: vacanta la tara, ferma de vacanta, ferma de calarie, ferma de vinuri,
ferma piscicold, ferma de fructe si ferma de aventura.

Principalul instrument de sprijin financiar este Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala (FEADR), din cadrul celui de-al doilea pilon al Politicii Agricole Comune a Uniunii
Europene. Din perioada de finantare 2007-2013, masurile UE de promovare a dezvoltarii
rurale au fost finantate aproape exclusiv de FEADR; statele membre implicate sunt totusi
obligate sa ofere cofinantare. in Germania, acest lucru se realizeaza in principal cu
fonduri din Masura comuna: imbunatatirea structurilor agricole si protectia zonelor de
coasta (GAK). GAK, ca instrument central al politicii nationale privind structura agricola,
ofera cadrul national de finantare pentru multe m&suri. in cadrul acestuia, statele federale
au o marja de libertate pentru a adopta conditii suplimentare sau restrictive de finantare.
In Germania, o mare parte din domeniul de aplicare a regulamentului FEADR sunt
acoperite de GAK. Statele federale au, in esenta, optiunea de a primi finantare integrala
sau partiala: din fonduri UE, federale si de land (finantare FEADR in cadrul
regulamentului-cadru national), din fonduri UE si de land (finantare FEADR 1in afara
cadrului national), din fonduri federale si de land (finantare purd GAK) sau exclusiv din
fonduri de land.
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Datorita structurii federale a Germaniei, promovarea dezvoltarii rurale este implementata
prin programe specifice, care intra in competenta landurilor. Masurile GAK sunt
componente comune ale programelor de land, fiind definite Tn Regulamentul-cadru
national. In plus, fiecare stat federal are optiunea de a majora fondurile pentru diferite
masuri, prin suplimente.

n landul Baden-Wirttemberg, un numar de 1.513 ferme (dintr-un total de 44.512) ofera
cazare de vacanta; acestea sunt ferme traditionale cu animale sau ferme specializate in
viticultura si pomicultura. Cele mai multe dintre aceste sunt clasificate in conformitate cu
standardele Asociatiei Turistice Germane.’

Statiunile balneoclimaterice

In Germania, in cadrul turismului de sdnatate, cele mai solicitate specialitati medicale
sunt ortopedia, medicina interna, cardiologia si chirurgia. Pe langa serviciile pentru care
existd cerere si ofertd in contextul turismului medical, s-au dezvoltat si alte tipuri de
servicii de turism de sanatate, furnizate in principal de operatori balneari, centre de
reabilitare si centre de wellness. Din 2009 pana in 2011, Ministerul Federal pentru Afaceri
Economice si Energie a finantat proiectul national Turism de séanatate inovator, alaturi de
sapte rapoarte din aceasta industrie, cu numeroase exemple de bune-practici. Turismul
de sanatate nu este reglementat in mod specific, astfel incat unitatile medicale au dreptul
de a organiza si oferi in mod liber aceste servicii.®

Legea privind statiunile balneare din landul Renania de Nord-Westfalia prevede ca
statiunile balneare sunt comunitati - sau parti ale comunitatilor - in care exista si sunt
disponibile remedii naturale (avand ca provenienta solul sau specificul climatului / micro-
climatului zonal), metode de tratament hidroterapeutic (recunoscute stiintific) sau diverse
alte metode de prevenire si tratament (recunoscute stiintific si acestea) al unor boli;
respectivele metode de tratament implica uzul unor instalatii adecvate si, in mod evident,
0 localizare corespunzatoare. Remediile naturale sunt in special: apa izvoarelor,
namolurile, gazele si aerul curativ. Tunelurile din pesterile naturale sau fostele mine sunt,
de asemenea, considerate remedii naturale. Calitatea remediilor naturale trebuie validata
de analize stiintifice, avize ale expertilor si verificata periodic. |zvoarele sunt considerate
terapeutice numai daca sunt adecvate pentru scopuri curative datoritd compozitiei,

7 Ministerul Alimentatiei, Amenajarii Rurale si Protectiei Consumatorului, Baden-Wurttemberg,
https://mir.baden-wuerttemberg.de/de/unsere-themen/landwirtschaft/urlaub-auf-dem-bauernhof/

8 Turismul medical in Germania, Bundestag, 2020,
https://lwww.bundestag.de/resource/blob/795352/2462be53ff88e674573cfeec48ca9chl/WD-9-060-20-

pdf-data.pdf
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proprietatilor sau rezultatelor lor, recunoscute oficial, conform legii. Dincolo de turismul
de tip curativ, acestea statiuni sunt preferate si pentru valoarea recerativa a peisajelor.

Activitati turistice in arii naturale protejate

Potrivit Leqgii federale privind protejarea naturii si gestionarea peisajelor, fiecare persoana
trebuie sa contribuie la realizarea obiectivelor de conservare a naturii si de gestionare a
peisajului, astfel incat acestea sa nu fie afectate negativ mai mult decat in anumite
circumstante inevitabile. Tn acest demers, trebuie utilizate toate mijloacele pentru
constientizarea de catre public, iar furnizorii de educatie, formare si informare trebuie sa
explice, la toate nivelurile, importanta naturii si a peisajului si interactiunea responsabila
cu acestea. Art.7.3 defineste recreerea ca reprezentand suma unor activitati de agrement
in natura, concepute in mod compatibil cu natura si peisajul, inclusiv activitatile sportive,
in masura in care nu afecteaza obiectivele de conservare a naturii si peisajelor.

Art.59 statueaza, ca principiu general, ca orice persoana are acces in natura, pe drumuri,
poteci sau pe suprafete neutilizate, in scop de recreere. Accesul si conduita in padure
sunt reglementate prin lege, atat la nivel federal (Legea federala privind conservarea
padurilor), cat si la nivelul fiecarui land. In general, activitatile turistice permise in zonele
protejate sunt prevazute in reglementari ale autoritatilor din fiecare land.

in landul Bavaria, de exemplu, Legea privind protectia naturii, conservarea peisajului si
recreerea in aer liber prevede urmatoarele:

= Oricine poate sa practice drumetii in aer liber pe drumuri private, iar daca aceste
drumuri sunt adecvate, calarie, ciclism, accesul in scaune cu rotile (pietonii au
prioritate).

» Marcajele si indicatoarele trebuie sa fie clare si proiectate uniform, fara a afecta
peisajul, tindnd cont de traseele pentru drumetii.

* Proprietarii trebuie sa permita instalarea marcajelor si indicatoarelor de catre
autoritatile locale sau organizatiile care, conform statutului lor, sunt dedicate in
principal promovarii conservarii naturii i peisajului, potrivit legii.

= In cadrul activitatilor sportive care intrd sub incidenta acestei legi sunt incluse
schiul, sania, calaria, jocurile cu mingea si activitati sportive similare in aer liber.

= Autoritatile locale pot interzice sau restrictiona accesul in anumite zone; restrictiile
se refera la circulatia pe anumite poteci sau drumuri, intr-un anumit interval orar
sau obligatia detinerii unei autorizatii pentru calarie in anumite zone.

= Participantii la un eveniment organizat au dreptul de acces intr-o zona protejata
numai daca, in functie de tipul, amploarea evenimentului si de conditiile locale, nu
este de asteptat o deteriorare a zonei respective.
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